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东营确定25个生态保护红线区
总面积为1517 . 3平方千米，实行分类管控，明确重点任务
本报记者 孙川

东营市生态保护红线图。

近日，东
营市环保局网
站公布了《东
营市生态保护
红线规划(2016
-2020年 )》(以
下 简 称《 规
划》)，根据《规
划》，东营市生
态保护红线共
分25个生态保
护红线区，根
据主导生态功
能，这 2 5块生
态保护红线区
可分为水源涵
养、土壤保持
和生物多样性
维护 3种功能
类型。东营市
生态保护红线
规划的重点任
务包括施分类
管控、加强生
态 保 护 与 修
复、加强生物
多 样 性 保 护
等。

25个生态保护红线区

细分为3大功能类型
根据东营市环保局公布的《东营市生态保护红线规划(2016-2020

年)》，东营市生态保护红线共分25个生态保护红线区，总面积为1517 . 3平
方千米，约占东营市陆域面积的18 . 4%。东营市生态保护红线主要分布在
黄河三角洲、黄河沿岸以及广饶县南部等地区。

根据主导生态功能，东营市确定的25块生态保护红线区又分为水源
涵养、土壤保持和生物多样性维护3种功能类型。其中水源涵养生态保护
红线区共包括生态保护红线区11块，总面积为82 . 2平方千米，占东营市生
态保护红线总面积的5 . 4%，主要分布在广饶县南部，水源涵养生态保护
红线区内生态系统类型主要为森林、湿地和城镇生态系统。

生物多样性维护生态保护红线区共包括生态保护红线区9块，陆域
面积为1361平方千米，占东营市生态保护红线总面积的89 . 7%，主要分布
在黄河三角洲、黄河沿岸等地区，生物多样性维护生态保护红线区内生
态系统类型主要为森林、湿地和草地生态系统。

土壤保持生态保护红线区则共包括生态保护红线区5块，总面积为
74 . 1平方千米，占东营市生态保护红线总面积的4 . 9%，主要分布在东营市
中部和南部，土壤保持生态保护红线区内生态系统类型与生物多样性维
护生态保护红线区一样，主要为森林、湿地和草地生态系统。

省级及以上禁止开发区域

全部纳入生态红线
红线区的划定具体由什么确定呢？根据《规划》，生态红线的划定根

据禁止开发区域、重点生态功能区和生态敏感区/脆弱区以及其他需要
严格保护的区域确定，其中禁止开发区域包括国家级和省级禁止开发区
域。东营市的国家级禁止开发区域总共有5类6处，省级禁止开发区域共5

类21处；东营市重要生态功能区主要为黄河三角洲湿地生物多样性保护
重要区；同时，东营市还有其他重要区域共5类18处。

根据《规划》，省级及以上自然保护区、风景名胜区、湿地公园、森林
公园、地质公园的全部区域纳入生态保护红线，重要水源保护地及城镇
集中式饮用水水源保护区的一、二级保护区全部纳入生态保护红线。

重点生态功能区和生态敏感区/脆弱区的红线划定上，在东营市全
市范围内开展生物多样性维护、水源涵养、土壤保持和防风固沙4种生态
系统服务功能重要性评估，依据重要性评估与分级结果，评估出的4种生
态系统服务功能重要区域纳入生态保护红线。

生态保护与修复、生物多样性保护

红线重点任务明确
《规划》明确了生态保护红线重点任务。东营市将完成自然保护

区、地质公园、风景名胜区、森林公园、湿地公园、饮用水水源保护区等
各类禁止开发区域分区和边界勘定以及其他生态保护红线区的详细勘
界工作。

依据生态系统服务功能保护的重要程度及保护和管理的严格程度，
生态保护红线区将实行分类管控，省级及以上自然保护区的核心区和缓
冲区以及饮用水水源保护区的一级保护区必须纳入I类红线区，I红线区
是生态保护红线区的核心，实行最严格的管控措施，除必要的科学研究、
保护活动及现有法律法规允许的民生工程或设施外，严格控制其它开发
建设活动

根据《规划》，红线区内的自然保护区、风景名胜区、森林公园、湿地
公园等已建成的各类保护区将加快视频监控、遥感监测等先进监管手段
的应用，提高保护区管理和保护水平。制定实施生态系统修复方案，分区
分类开展受损生态系统修复。

优先在生物多样性维护生态保护红线区开展生物多样性保护基础
建设，设立自然生态保护部门，加强生物多样性保护，加强生物遗传资
源价值评估与管理制度研究，抢救性保护黄河三角洲野生大豆等濒危
物种。

生态保护红线的实质是生态环境安
全的底线，目的是建立最为严格的生态
保护制度，对生态功能保障、环境质量安
全和自然资源利用等方面提出更高的监
管要求，从而促进人口资源环境相均衡、
经济社会生态效益相统一。

生态保护红线具有系统完整性、强
制约束性、协同增效性、动态平衡性、操
作可达性等特征。系统完整性是指生态
保护红线的划定、遵守与监管需要在国
家层面统筹考虑，有序实施;强制约束性
要求生态保护红线一旦划定，必须制定
严格的管理措施与环境准入制度，增强
约束力;协同增效性要求红线划定与重大
区划规划相协调，与经济社会发展需求
和当前监管能力相适应，与生态保护现
状以及管理制度有机结合，增强保护效
果;动态平衡性是指在保证空间数量不减

少、保护性质不改变、生态功能不退化、
管理要求不降低的情况下可以对生态保
护红线进行适当调整，从而更好地使生
态保护与经济社会发展形势相统一;操作
可达性要求设定的红线目标具备可实现
性，配套的管理制度和政策具有可操作
性。具体来说，生态保护红线可划分为生
态功能保障基线、环境质量安全底线、自
然资源利用上线。

生态保护红线是我国环境保护的重
要制度创新。生态保护红线是指在自然
生态服务功能、环境质量安全、自然资源
利用等方面，需要实行严格保护的空间
边界与管理限值，以维护国家和区域生
态安全及经济社会可持续发展，保障人
民群众健康。“生态保护红线”是继“18亿
亩耕地红线”后，另一条被提到国家层面
的“生命线”。

2012年3月，环境保护部组织召开全国生态红线划定技
术研讨会，邀请国内知名专家和主要省份环保厅(局)管理者对
生态红线的概念、内涵、划定技术与方法进行了深入研讨和交
流，并对全国生态红线划定工作进行了总体部署。

2012年4—10月，生态红线技术组草拟了《全国生态红线
划定技术指南》，初步制定生态红线划定技术方法，形成《全国
生态红线划定技术指南(初稿)》。

2012年底，环境保护部召开生态红线划定试点启动会，
确定内蒙古、江西为红线划定试点，随后，湖北和广西也被列为
红线划定试点。

2013年技术组全面开展了试点省(自治区)生态红线划定
工作，提出了试点省(自治区)生态红线划分方案，并进一步完善
了《指南》。

2014年1月，环保部印发了《国家生态保护红线-生态功
能基线划定技术指南(试行)》，成为中国首个生态保护红线划定
的纲领性技术指导文件。

2016年9月，经山东省政府批准，省环保厅、省发展改革
委等8部门联合印发了《山东省生态保护红线规划》，山东省成
为全国第四个批准生态红线划定方案的省份。
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生态保护红线就是“生命线”
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