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以综保区为翼
驱动实体经济“起飞”
本报记者 段学虎

近年来，申请设立综合保税区
成为我国一些城市发展经济的一
大手段。综合保税区所带来的当地
进出口总值的增长，成为拉动当地
经济的一个强大引擎。在已经建成
的综合保税区当中，也有不少成功
的典范。

郑州新郑综合保税区

大项目入驻，成推动经济发展的大动力

郑州新郑综合保税区是国务院2010年10月批准设立的全国第13个综合保税区，
也是当时中部地区唯一的综合保税区。一期工程2011年11月封关运行后，当年就实
现进出口总值94 . 7亿美元，助推河南外贸进出口总额跨国200亿美元大关；2012年，
综保区实现进出口总额285亿美元，促使河南外贸史上首次突破500亿美元大关。而
到了2013年，郑州新郑综合保税区累计完成进出口总值357 . 88亿美元，同比增长
27 . 9%，位列全国第二。

河南外贸进出口总额在两年内连续跨过了200亿美元和500亿美元两大台阶，其
中新郑综保区的进出口贸易对全省外贸的贡献率分别为104 . 2%和74 . 2%。海关总署
称赞郑州新郑综合保税区为“小区推动大省”的典范。

当地相关负责人表示，2013年河南外贸进出口增长的15 . 9%中，有14 . 1个百分点
是由综保区拉动的，这其中富士康郑州科技园功不可没。郑州充分利用了当地劳动
力的优势，结合综合保税区，较低的用工成本不但吸引了一些大企业的青睐，也通
过综合保税区解决了当地的一些就业问题。郑州新郑综合保税区也成为东营综合
保税区的一个学习榜样，这其中选择好正确的项目，是综合保税区发挥作用大小的
关键。

“可以说，综合保税区最适合生产电子产品的企业。因为很多电子产品的原配
件进口需要缴纳关税，而制成品出口则没有关税。郑州综合保税区引进的富士康项
目，正是这类企业的一个代表。”东营海关相关工作人员表示，未来东营综合保税区
在建设、招商中，可以借鉴郑州的经验。2012年底，郑州综合保税区“自产内销货物
返区维修业务”试点经国务院批准，并开始试点。此后郑州综保区生产的iPhone的售
后维修工作，将由区内生产厂家运用原厂工艺和零件完成。之前，如果进口电子产
品需要返厂维修，首先要先出口，维修完再进口，中间的物流成本、原料关税成本等
都相应增加，在综合保税区内设立维修点，则既节省时间，又减少了成本。“我们的
石油装备制造业发达，如果可能，我们的综合保税区也可以尝试石油装备制造设备
的维修点。”

成都高新综合保税区

引进世界五百强，拉动四川“名利双收”
2014年成都高新综合保税区实现进出口值1982亿元。其中出口1147 . 9亿元，进口

834 . 4亿元，占四川省整体外贸比重的45 . 9%。自2011年起，成都高新综合保税区已连
续四年列中国综保区前三，成为四川外贸增长的主要支柱。

当地在建设综合保税区时，采取的则又是另外一个思路。优化通关环境，用措
施方便贸易交流，使得该综合保税区成为了不少企业欣赏的投资之地。近3年来，成
都海关在综保区通过推行保税监管“区间结转”、“分送集报”、“一报一审”等业务创
新改革项目，不断优化通关环境，促进贸易便利化，积极推动区内企业不断发展。

此外，成都综合保税区还注重统筹协调区内产业发展，多条腿走路。现在区内
保税加工的占比从9成缩小至6成，而保税物流的占比从不到1成扩大至近4成，已摆
脱以往保税加工一枝独秀局面，已逐步形成保税加工、保税物流和保税服务多头并
进、多元协调发展格局。

截至目前，已有包括6家世界500强企业在内的59家企业入驻综保区。今年，成都
海关将继续深化改革，促四川外贸持续发展。“成都综合保税区也是通过一些优惠
措施，招徕到了一些大的知名企业入驻，同时通过这些知名企业的带动，不大拉动
了整个四川省进出口贸易，还让成都这座城市的知名度提升，两者逐渐形成了良性
循环。”东营海关相关工作人员介绍。

政策便利、配套完善、

高水平人才缺一不可
记者发现，在已建成的综合保税区当中，建设高效便

捷的大通关平台，是国内综合保税区的一个共同特点。大
通关平台需要综合保税区通关环境优化、运输、信息平台
等配套设施完善等，这是综合保税区产业集聚的一个重
要前提。

苏州工业园区综合保税区通过国家区域性现代物流
公共信息平台试点的确定，创建现代物流公共信息平台，
探索物流信息共享、提高物流效率的信息化建设思路和
模式。北京天竺综合保税区以北空港为依托，以商贸和物
流两大产业为支柱，构建面向国际国内市场的现代物流
公共信息平台，为企业提供高品质电子数据，以及综合信
息服务、企业供应链管理、中小企业应用托管、专业交易
市场和公共数据交换等五大基本服务体系。

另外，配套设施必不可少，如苏州综合保税区设立
后，其业务辐射23个省市，服务的生产企业超过2000家，12

通道全自动智能无人值守卡口、12000平方米国际高标准
绿色环保监管仓库、全天候开放一站式服务大厅等。不但
吸引到国内20家大公司的入驻，而且以整合的资源、叠加
的政策、创新的模式。

不少综合保税区通过建立虚拟空、海港，实行区港联
动，提高了通关效率，通过建立集装箱堆场，换箱还箱
点、货物集拼中心等载体，同周边海港、空港合作，引入
陆空联运、海陆联运等多式联运模式，实现虚拟口岸功
能的实体化。苏州工业园区没有机场、没有港口，后来该
综合保税区陆续创造出SZV(苏州的城市代码)空陆联程
全新模式、“区港联动”快速通关模式，并打造了“虚拟空
港”、“虚拟海港”的概念，为企业加入全球化的竞争提供
了有力支持。

“我们东营综合保税区周边东营港、东营机场、德大
铁路、长深高速等海陆空交通比较发达，还需要这些疏港
铁路、环渤海高等级公路等这些基础设施让东营综合保
税区与这些交通动脉形成无缝对接。”东营市一企业负责
人表示。综合保税区还是一个人才集聚高地。国内综合保
税区一般都建立宽松的人才发展环境，利用综合保税区
内政府、高教区院校和企业等多方资源，通过引进、培养、
培训等多种方式，构建适合综合保税区商贸物流业发展
的人才梯队，实现人才培养的多样化和本地化。
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