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主动适应新常态，提高发展质量效益

经济发展势头强
综保区建设后劲十足
本报记者 宋贝贝

2015年是全面深化改革的关键之年，记者了解到，东营国民经济和社会发展主要预期目标有，生产总值增
长9%左右，进出口总值、吸收外商直接投资保持适度增长。为实现目标，东营正主动适应经济发展新常态，以
提高发展质量效益为中心，加快结构调整。东营广阔的发展前景也给东营综合保税区的申请和建设提供了强
大的后盾支持。

实施好92个重点项目

加快重大基础设施建设
增强投资关键作用。组织实施好92个重点建设、推进项目

和216个政府投资项目，引导资金重点投向社会民生、农林水
利、能源交通、生态环保等领域，提高投资质量和效益。鼓励社
会资本以多种方式进入城市基础设施、农村建设、公共文化服
务体系建设和生态环境保护等领域，促进民间投资稳定增长。

增强重大基础设施支撑保障作用。加快德大铁路、黄大铁
路、济东高速公路、东营港北防波堤、胜利电厂三期扩建工程建
设，扎实推进大唐东营电厂、环渤海高等级公路、广利港防波挡
沙堤前期工作，结合国产大飞机试飞基地建设，启动跑道延长
和飞行区配套升级改造工程。

增量优化带动存量调整

加快产业转型升级
大力发展现代农业。继续实施“渤海粮仓”工程，加快推进

重点园区和家庭农场建设，支持东营农高区创建国家级农业高
新区。加强以水利为重点的农业基础设施建设。

加快工业转型升级。以产品高端化、装备高端化、市场高端
化为重点，鼓励和引导石化、轮胎、石油装备等主导产业延长产
业链，向价值链、财税链的高端提升。按照“消化一批、转移一
批、整合一批、淘汰一批”的原则，严控轮胎、炼油、水泥等行业
产能规模，优化存量结构，引导产能利用回归合理区间。

提升服务业规模水平。加快发展金融服务、文化旅游、现代
物流、健康养老、科技服务等现代服务业，加快推进服务业集聚
区建设，积极培育四大载体。

深入实施创新驱动。突出企业创新主体地位，大力实施创
新型企业培训计划，着力增强科技研发能力，围绕主导优势产
业，重点抓好国家采油装备工程技术研究中心等平台建设。深
入实施“黄河三角洲学者”、“金蓝领”培训等重点人才工程，吸
引高端人才聚集。

转变外经外贸方式

推进优势产业向境外转移
鼓励企业创建出口名牌，建设一批技术研发、试验检测等公共服务平台，提升

橡胶轮胎、精细化工、石油装备、出口农产品等外贸出口基地建设水平。
提高招商引资引智水平，重点引进专业集群骨干项目、核心配套项目、高新技

术项目、高精尖人才技术。加快中美清洁能源合作产业园等平台建设。
加快鼓励和支持企业承揽境外工程和投资设厂，推动橡胶轮胎等优势产业向

境外转移，拓展发展空间。五是全面推进对外交流合作，引导企业积极参与丝绸之
路经济带、21世纪海上丝绸之路建设。

深入推进依法行政，加快转变政府职能，积极推进行政权力清单制度，适时公
布政府部门责任清单、企业投资项目管理负面清单。深化财税体制改革，积极发展
各类政府引导基金、创业投资基金。深化行政体制改革，继续简政放权，减少行政审
批事项。

深化金融体制改革，研究制定促进全市资本市场健康发展的政策措施，加强多
层次资本市场建设，鼓励企业通过上市、债券等方式扩大直接融资规模。深入推进
投资体制改革，确立企业投资主体地位，进一步破除制约民间投资瓶颈障碍。加强
信用东营建设，编制社会信用体系建设规划，探索建立市级公共信用信息交换和共
享平台。加快未利用地开发，做好未利用地开发利用试点、城乡建设用地增减挂钩
试点。深化医药卫生体制改革，继续推进公立医院改革，完善社会办医政策，逐步构
建多元化办医格局。

2014年全市经济社会总体平稳、稳中有进

为申建综保区保驾护航
本报记者 宋贝贝

东营经济实力为申请和建设东营综合保税区提供了坚强后盾。2014年，面对增长速度换挡、结构调整阵
痛、前期刺激政策消化“三期叠加”多变复杂的国内经济形势，全市经济社会保持总体平稳、稳中有进的发展
态势。初步统计，2014年东营实现生产总值3430 . 5亿元，比上年增长10%。

关键词：数据
数据能清晰的展现东营的经济实力。去年三大产业健康发

展，农业生产稳定，实现增加值124亿元，增长4%；工业平稳运
行，规模以上工业增加值增长11 . 4%，实现主营业务收入13435

亿元，增长12%；服务业发展较快，实现增加值961 . 4亿元，增长
9 . 2%。三大需求稳定增长，投资拉动作用较强，完成固定资产投
资2708 . 2亿元，增长16 . 1%。消费规模持续扩大，实现社会消费品
零售总额659 . 1亿元，增长12 . 6%。外经外贸平稳增长，完成进出
口总值132 . 56亿美元，增长4 . 1%。

关键词：转型
2014年，东营各行业转型发展成效显著。农业方面，深入实

施农业主导产业振兴规划，加快推进“渤海粮仓”科技示范工
程，积极培育新型经营主体，全市农业龙头企业发展到608家，
农民专业合作社发展到1707家，注册登记家庭农场502家。

工业方面，认真落实促进产业优化升级的指导意见和化解
过剩产能实施方案，实施传统产业改造提升项目198个，先进制
造业项目93个，战略性新兴产业项目73个，累计淘汰炼油产能
40万吨、轮胎产能1180万条。高新技术产业产值占规模以上工
业产值的比重达34 . 6%，比年初提高1 . 1个百分点。

在服务业发展方面，积极推进服务业四大载体建设，扎实
开展企业非主营业务剥离，全市431家剥离新设企业完成登记。
大力实施创新驱动战略，实施省级以上科技项目89项，新增科
技型企业92家；加强创新平台建设，国家级、省级和市级创新平
台分别达到5家、149家和191家。

建成通车
的兴港公路。
通讯员 陈仕钊

摄

山东科
鲁尔化学年产
2 6万吨丙烯腈
项目。 通讯员

陈仕钊 摄

关键词：大项目
重大事项和项目扎实推进。谋划实施十件大事，东营港北防波堤和三个突堤加

快建设，东营港城总体规划及控制性详规编制完成，广利港总体规划获省政府批
复，市一中、二中、中专学校新校区一期工程和市人民医院急诊急救中心暨内科综
合病房楼完成主体，“137”计划、“双十工程”深入实施，东营综合保税区申报、东营
农高区创建国家级农高区取得重大进展，成功创建为全国文明城市。

筛选确定92个市级重点建设和推进项目集中攻坚，德大铁路全线贯通，黄大铁
路、济东高速公路、环渤海高等级公路顺利推进，胜利机场调整优化了航线航班，国
产大飞机试飞基地建设全面开工，大唐东营电厂项目50个支持性文件完成45个。
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