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·报告解读

本报3月18日讯 (记者 杨玉龙) 18

日，东营市第七届人民代表大会第四次
会议开幕，代市长赵豪志作政府工作报
告，报告对2014年东营市经济社会发展情
况进行了回顾，并对2015年的工作进行了
部署。

在2015年工作总体部署中，报告指出，
将坚持稳中求进的工作总基调，保持发展
思路稳定性和工作连续性，以深入实施黄
蓝国家战略为统领，以提高发展质量效益

为中心，以全面深化改革为动力，着力加
快结构调整，着力推进科技创新，着力改
善生态环境，着力防范化解风险，着力推
进依法行政，着力保障改善民生，完成“十
二五”发展目标，规划“十三五”发展任务，
努力实现经济持续健康发展和社会和谐
稳定，以新的更大作为开创东营科学跨越
新局面。

报告指出，为实现今年全市经济社会
发展的预期目标，推动经济持续健康发展，

保障企业健康运行是要点之一。面对复杂
严峻的经济形势，要把保障企业健康运行
作为今年经济工作的重要任务。继续实施
市级领导联系重点企业和驻企联络员制
度，着力在企业融资、市场开拓、技术改造、
减轻负担方面做好工作、搞好服务，引导企
业增强应对困难和挑战的坚定信心，奋力
渡过难关。

鼓励引导银行、保险、证券等金融机
构加快产品和服务创新，服务实体经济发

展。加快组建由政府出资控股参股的大型
融资担保公司，完善银担合作机制，进一
步撬动金融机构的信贷投放。发挥应急转
贷资金服务功能，保障企业资金链安全。

深入实施“137”计划，培育一批支撑力
和带动力强的“台柱子”企业。大力发展民
营经济，加大中小微企业扶持力度，培育
新的经济增长点。重视企业家队伍建设，
培养一批引领产业发展、守法诚信经营、
履行社会责任的优秀企业家。

保障企业健康运行成为今年经济工作重要任务

培育本土一批“台柱子”企业

东营将加快产业转型升级，全面深化改革开放

高新技术产业产值要达五千亿
本报记者 孙川

石油化工、橡胶轮胎、石油装备等
主导产业抓升级，走“高端”路线

加快推进新型工业化，重在提升产业层
次，以增量优化促转调，提高质量效益。主导
产业抓升级，以产品高端化、装备高端化、市
场高端化为重点，做好“高端提升”，提高产业
附加值和产品市场竞争力。

石油化工产业要坚持园区化集中布局，
努力向高端精细化工领域延伸；橡胶轮胎产
业则按照国际先进的产业标准和工艺，加快

向中高端市场迈进；石油装备产业要逐步实
现由卖产品向卖技术、卖服务转变。新兴产业
要围绕产业链引进实施一批新项目，形成规
模优势。

推动工业化和信息化深度融合，深入实
施质量强市战略，发挥国家石油装备产品、轮
胎及橡胶制品、石油炼制产品质量监督检验
中心作用，加强质量、标准和品牌建设。

政府工作
报告强调了产
业转型升级和
深化改革开放
的重要意义，并
指出推动产业
转型升级是决
定东营前途命
运的战略任务，
而改革开放则
是推动东营科
学跨越的活力
之源。下一步，
东营市将以壮
士断腕的决心
和勇气，做好产
业转型升级；同
时也将坚定不
移地推进改革
开放，以改革增
活力，以开放强
动力。

关键词：新型工业化

服务业规模水平的提升重在扩大服务业
总量，优化服务业结构。提升服务业规模水平
需要做好生产性服务业、生活性服务业和金
融业。

继续做好工业企业非主营业务剥离，促
进服务业和制造业融合协调发展。做大做强
金融业，需要加快金融集聚区建设，完善金融

服务体系；推进大宗商品交易场所加快发展；
发展多层次资本市场，支持企业上市、发行公
司债券、在银行间市场筹集资金。培育电子商
务、文化创意、动漫游戏等新兴业态。积极发
展乡村旅游，推进旅游业转型升级。统筹规划
养老服务设施，支持社会力量举办养老机构，
提高养老服务业发展水平。

关键词：提升服务业规模水平

实施创新型企业培育计划，引导大企业
加强自主创新能力建设，支持中小企业加强
产学研结合，高新技术产业产值达到5000亿
元。着力发展科技园区，打造高端石油装备创
新创业基地，打造创新创业聚集区。着力增强

科技研发能力，加快推进国家电子陶瓷材料工
程中心和有色金属、绿色化工产业技术研究院
等平台建设。深入实施“黄河三角洲学者”、“金
蓝领”培训等重点人才工程，吸引高端人才聚
集，同时加强知识产权的运用和保护。

关键词：创新驱动发展

强化节能环保硬约束。加强源头控制，全
面提高准入门槛；下决心淘汰落后产能，该关
停的坚决关停，该淘汰的坚决淘汰。实行能源
消费强度和总量双控制，强化重点领域、重点

行业、重点企业节能降耗。搞好餐厨等废弃资
源综合利用。做好中美低碳生态城市试点示范
工作。加强湿地生态保护。加强造林绿化，积极
创建绿化示范村镇、绿化模范县、森林城市。

关键词：节能环保

改革的重点要放在重要领域和关键环节，主
要包括完善现代市场体系、深化财税体制改革、深
化行政体制改革等三方面。

完善现代市场体系要继续深化工商登记制度
改革，进一步放宽市场主体准入条件；完善主要由
市场决定价格的机制，放开竞争性环节价格；增强
用地保障服务能力。

财税体制改革方面要加快预算编制管理改
革，全面推行预决算公开。减少和取消财政对产
业、企业的直接补助，积极发展各类政府引导基
金、创业投资基金；鼓励社会资本参与污水垃圾处
理等设施建设经营；完善政府债务管理机制，切实
防范和化解债务风险。

行政体制改革要坚持简政放权、放管结合，加
大事中、事后监管力度；加快建立“四清单一平台”
政府权力运行体系；优化政府机构设置和职能设
置；深化事业单位改革。按期完成公车改革。

深化改革增活力
扩大自有品牌出口

关键词：深化改革

支持企业拓展境外营销网络，主动应对国际
贸易摩擦，确保出口稳定增长。加快外贸出口基地
建设，加大商标国际注册力度，培育国际知名品
牌，扩大自有品牌产品出口。积极支持企业扩大进
口。加强海关综合监管区和电子口岸建设，全面推
广关检合作。

推行主题招商，引导外资参与产业转型升级。
推进东营港码头对外开放，抓好东营综合保税区、
中美清洁能源合作产业园、中韩产业园建设。扩大
对外开放领域，积极推进服务业、社会事业、重大
基础设施、农业等领域开放。全面推进对外交流合
作，引导企业积极参与“一带一路”和东亚海洋合
作平台建设。

关键词：对外开放

代表们认真阅读政府工作报告。 本报记者 段学虎 摄
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