
“元老级”市政协委员宋心仿：

多观察、多调研
提案才能更接地气
本报记者 宋贝贝 通讯员 王建辉

东营市蜜
蜂研究所所长
宋心仿，是个完
全靠自学成为
蜂学领域学术
带头人的传奇
人物。他还是一
名有着 2 7年履
职 经 验“ 元 老
级 ”的 政 协 委
员。他认为，只
有了解老百姓
的诉求和心声，
多 观 察 、多 调
研，才能写出有
较强科学性、前
瞻性、可操作性
的提案。

一加强部门配合，强化监管力度。进一步明确
了各部门的职责范围，为各部门有阵性的开展监管
提供依据。加强城管和工商部门协作沟通，细化并
明确各自的监管范畴，确保不留监管盲点；采取有
效措施合理疏导规范，及时取缔未在有关部门划定
区域内从事经营的摊贩，根据需要，适时开展统一
行动，进行集中整治，力求见行动重实效。

二加大宣传教育，合理疏导规范。广泛宣传
城市管理相关法律法规，将宣传重点向街巷路
边、小区门口等流动摊贩较为集中的区域倾斜，
营造良好的监管环境和市场秩序。2014年度，城
市管理局在东城管辖区域规划规范建设8处早夜

市，并被列为市政府2014年十大民生实事之一。
三采取有效措施，做好日常管理。日常管理

中寓管理于服务，先后设立了安兴早市、美居夜
市、新新家园临时市场、海河便民市场和胶州路
乐天玛特北侧临时小吃区，在每个临时市场显眼
位置设立了温馨提示告示牌，明确了市场的管理
规定和经营时限。

当前流动商贩的管理是全国城市管理的老
大难问题，下一步我们将采纳您的建议，在现有
试点的基础上，联合有关部门，尽快完成8处早夜
市的规范建设，逐步解决流动商贩占道经营问
题，实现市容和繁荣的和谐统一。

为一件提案多次下基层调研

记者在蜂蜜研究所见到东营市政协委员宋
心仿时，他正在和一位老友交谈。他说他喜欢和
别人聊天，通过聊天他就能知道大家都在关注
什么。据了解，宋心仿1988年就已是东营市政协
委员，可谓是“元老级”了。27年的履职经历让他
对政协委员有了更深刻的理解。

在过去的2014年，宋心仿专心工作的同时，
不忘作为一名政协委员的职责，深入基层听取
老百姓的意见和建议。宋心仿介绍，在民生方
面，他比较关注食品安全问题。

说起食品安全，宋心仿打开了话匣子，“我
最担忧的是食品添加剂的滥用问题，食品添加
剂品种太多，监督又不到位，很多食品都超标。”

宋心仿这么说并不是毫无根据，而是经过了多
次走访调研。就此问题，他咨询过相关部门，多
次去食品厂、面粉厂调研，并时常搜集食品添加
剂方面的资料。“我国的食品添加剂有2400多种，
真正有标准能控制的不超过400种，很多都没有
标准。”宋心仿说，有的食品添加剂种类甚至达
到了120种，这些现实让他很担忧。“谁来管？谁来
分析化验到底有没有超标？基层化验是个空白
区，这个问题要引起重视。”宋心仿说。他认为，
一些食品添加剂仅仅满足了眼福和口福，却损
害了大家的身体，改变了人类进食的初衷。因
此，他建议，国家要加大监管力度，严控食品添
加剂的研发、批准、上市、使用等各个环节。

多观察，才能知道百姓真实诉求
“作为一名政协委员，要多观察，多调研，发

现问题，然后提出切实可行的建议。”宋心仿说。
2014年“两会”上，他提出了《强化流动摊贩管
理、提高城市管理水平》的提案，该提案引起了
相关部门的重视，并纳入2014年政府为民办实事
之一。

可能很多市民早已发现，在乐天玛特东侧、
胜宏靓都东侧等地都划出了一部分地方，并用
栏杆围了起来，里面有很多小商贩卖东西，而且
附近的马路也不再经常堵车了。可能大家没想
到，这是宋心仿的一个提案促成的。

“我平时很喜欢观察，经常看到小区门口或
者街头巷尾，一些小商贩开着三轮车在摆摊，有
时候执法人员会来赶他们走，但是小商贩们为
了生存就和执法人员对抗，形成矛盾。”宋心仿

认为，小商贩们做点小生意赚钱养家很不容易，
居民购物也方便，但是却占用车道，引发堵车等
问题，商贩与执法人员也产生了矛盾。

因此，经过多次调研，宋心仿就写了《强化
流动摊贩管理、提高城市管理水平》的提案，建
议相关部门齐抓共管强化监管力度，利用临街
或小区空闲地划出一定区域，设立相应的摊位，
将流动商贩固定在一定区域内经营。“没想到这
事引起了城管局的高度重视，他们向市政府做
了汇报，市政府将建设早夜市纳入2014年十大民
生实事之一，如今已建了8个。”宋心仿高兴地说。

建好后，宋心仿专门去各个新建的市场转
了转。“胜宏靓都小区门口不再堵车了，既方便
了市民购物需求，又给了商贩们一条生存之
路。”

■提案内容：

近年来大量流动商贩涌入城区，或摆摊设
点，或沿街叫卖，或独立或连片分布着一个个摊
点。还有些农民将自产的农副产品利用早晚时间
拉到城区摆摊销售。这些摊点多无经营许可，更
无必须的设施或证照，卖吃的没任何卫生条件，
卖用的无任何质量保障，虽然一定程度上方便了
居民生活，但也给城市管理带来一定负面影响。

流动商贩的监管是个老问题，但一直没有得到
有效的治理，主要原因：一是多部门治理却又没有
形成合力。二是流动性太强，小商贩与城管人员“打
游击”，整治起来难度较大。三是有其一定的社会基
础，价格低廉，迎合低收入群体的需求，有一定的市
场。就经营者而言，也解决了一批弱势群体就业谋
生的困扰，在监管中易引起人们的同情。

为此，特建议：一是相关部门齐抓共管强化
监管力度。尽快建立起政府统一领导，部门各负
其责，社会广泛参与、齐抓共管的管理机制，工

商、城管、交通、卫生、环保等部门既要尽到各自
分管责任，还应加强合作、密切联系，搞好配合，
拧成合力。

二是加强规范管理，积极引导有序经营。各
部门在对之依法管理的前提下，还应予以科学疏
导，利用临街或小区空闲地划出一定区域，设立
相应的摊位，将流动商贩固定在一定区域内经
营。这一工作在相关部门全面配合支持下，具体
可由各街道办事处实施，结合不同街道的实际情
况划片设点，对摆卖的时间、商品种类进行适当
控制，形成专业经营范围。这样既保留了流动商
贩的存在，又方便了社区居民的生活需要，也有
效解决流动商贩的混乱难题。

三是搞好日常管理，做到规范操作。在流动
商贩经营区要建立系统科学的管理制度，实行灵
活机动的准入退出制，实行持证摆卖制，实行摊
主对话制。

■相关部门答复：
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