
市政协委员张葆春：

壮大西郊服务区
发挥园区优势
本报记者 杨玉龙 通讯员 王建辉

西郊现代服务区交通不便、能耗高成难题

近年来，东营西郊现代服务区作为省、市
级重点服务业园区，加快基础配套和项目建
设，实现了园区环境和服务业经济的持续发
展。目前，核心区规划面积达22 . 48平方公里，
服务区已落户企业139家，其中规模以上企业
达66家，2012年实现第三产业增加值16 . 22亿
元，占全市第三产业增加值的2 . 1%。

但经过调研，张葆春发现，尽管服务区项
目建设及产业发展形成了一定规模，但仍存在
诸多制约服务区快速膨胀壮大的因素。

据介绍，在项目聚集落户方面还存在“吃不

饱”问题，项目承载能力、对全市服务业发展的贡
献度，还远远没有发挥出来。此外，与中心城融合
度不高，服务区向东只有北二路与中心域实现了
对接，区位优势还未充分彰显，服务区通往中心
城的公交线路多沿北二路布设站点，已不能满足
区内企业和职工生产生活出行需要。

园区供热耗能高、污染大，服务区新建热
电联产项目的条件尚不具备，企业、社区采用
自建设施供暖，对园区环境影响大，与生态园
区的目标定位相悖。另外，市级以上资金、土地
指标倾斜等扶持力度不够。

建议加大市级扶持 加快与西城融合发展

张葆春介绍，加快服务业发展是促进经济
转调、打造经济升级版的重要内容，越来越成
为各地竞相发展的新增长极。按照全省要求，
力争到2020年，服务业增加值占生产总值的比
重达到50%左右，基本形成以服务业为主的产
业结构。

东营也提出突破发展现代服务业，把加快
发展服务业作为转变发展方式、调整经济结构的
战略举措。但针对东营重工业偏重而服务业发展
严重滞后的实际，面对实施国家黄蓝战略的要

求，突破发展现代服务业显得尤为紧迫和重要。
“希望能引起市委、市政府及有关部门的

重视，统筹解决这些问题。”张葆春说，希望可
以促使东营西郊服务区充分发挥重点园区和
区位的优势，迅速增加入驻服务业项目企业，
加快膨胀第三产业规模，为全市服务业发展作
出更大的贡献。

为此，他建议加大市级扶持力度，出台针
对服务业发展和服务业集聚区建设的专门优
惠政策；推进西郊服务区与西城区融合发展。

■提案内容：

近年来，东营西郊现代服务区作为省、市级
重点服务业园区，实现了园区环境和服务业经济
的持续发展。目前，核心区规划面积达22 . 48平方
公里，服务区已落户企业139家，其中规模以上企
业达66家，2012年实现第三产业增加值16 . 22亿
元，占全市第三产业增加值的2 . 1%。尽管服务区
项目建设及产业发展形成了一定规模，但仍存在
诸多制约服务区快速膨胀壮大的因素：一是在项
目聚集落户方面，还“吃不饱”，项目承载能力、对
全市服务业发展的贡献度，还远远没有发挥出
来；二是与中心城融合度不高，服务区向东只有
北二路与中心域实现了对接，公交不便；三是园
区供热耗能高、污染大，企业、社区采用自建设施
供暖，对园区环境影响大，与生态园区的目标定
位相悖；四是市级以上资金、土地指标倾斜等扶

持力度不够。
针对以上问题，建议如下：
一、加大市级扶持力度。出台针对服务业发

展和服务业集聚区建设的专门优惠政策。明确将
东营西郊现代服务区纳入全市服务业发展和中
心城城市建设规划体系，在产业布局、项目安置、
基础投入、招商引资等方面给予倾斜。强化资金
扶持和用地保障。

二、推进与西城区融合发展。加快中心城主
干道西延。建议将潍坊路、济南路、黄河路等中心
城主干道西延和南一路拓宽工程，纳入2014年全
市道路建设计划，消除制约服务区快速发展的交
通瓶颈。解决园区供暖问题，可将西郊服务区供
热纳入西城区集中供热范围，由胜利电厂集中供
热，以解决园区居民和企业的供暖问题。

■答复内容：

在服务业产业布局方面，市发展改革委编
制的《东营市服务业发展战略规划》( 2010-
2020)、《东营市“十二五”生产性服务业发展规
划》、《东营市服务业集聚区发展规划》(2013-
2016)均将东营西郊现代服务区列入了规划区
范围，同时，根据《东营市市级服务业集聚区认
定标准》，2013年将东营西郊现代服务区认定
为第一批市级服务业集聚区。

在政策扶持方面，市发展改革委已将东
营西郊现代服务区推荐为省级服务业重点园
区并纳入市级现代服务业集聚区范畴。近年
来，市级服务业引导资金己先后对区内的中
凯汽车后市场配套产业园等5个项目给予了
扶持。在今后的发展过程中，市发展改革委、
市财政局将一如既往地对园区内符合市级引
导资金扶持条件的服务业建设项目给予扶
持。同时，对符合国家和省服务业扶持领域的

服务业建设项目，积极推上去，争取国家和省
级的支持，帮助垦利县把东营西郊现代服务区
做大做强。

在基础设施建设方面，一是对接道路工
程。市城市管理局先后实施了黄河路西延、南
一路西延、淄博路西延等工程，淄博路西延工
程将于今年竣工通车，西五路(北二路至胜兴
路)、南一路(西五路至垦利界)拓宽改造工程已
纳入2014年全市道路建设计划。二是增设公交
线路。市交通运输局已责成市公交公司协商西
郊服务区管理机构，提出了增开公交线路的可
行性研究报告。同时，建议为公交线路预留港
湾式停靠站和公交换乘场站及其配套设施建
设用地。三是解决园区供暖。西城区集中供热
由胜利石油管理局管理的胜利电厂集中供热，
建议垦利县政府提出建议报告市政府，由市政
府协调胜利石泊管理局解决这一问题。

作为省、市级重点服务业园区，近年来，东营西郊现代服务区项目建设及产业发展
形成一定规模。但市政协委员张葆春发现，在发展的过程中，制约服务区快速壮大的因
素仍然不少，为此，在东营市政协七届三次会议上，他提交了《关于加快西郊服务区项
目引进迅速膨胀经济规模的建议》的提案。

市政协委员张葆春
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