
市政协委员付守华：

拿到全面PM2 . 5数据
治霾才能对症下药
本报记者 孙川 通讯员 王建辉

2013年，中国平均雾霾

天数达到52年之最，空气质

量也多次出现持续污染，虽

然已经有雾霾问题，但是东

营的细颗粒物(PM2 . 5)监测

尚不健全，这一现状引起了

付守华的关注。

一、拟建环境空气自动检测站有关情况
按照全市生态环境整治提升年要求，今年6

个市控空气站将增配细颗粒物(PM2 . 5)、一氧化
碳、臭氧设备监测，使其满足《环境空气质量标
准》评价要求。新增2个空气站(东营港经济技术
开发区、农高区)，实现对我市主要区域空气自动
监测全覆盖。目前，设备采购资金已到位，项目已
经进入政府采购程序中，下半年完成设备安装。

二、空气环境质量检测预警及发布
1、安排专人负责环境空气质量预报、预警工

作，并与市气象局沟通、协调，初步确立了市气象
局、市环保局数据共享、联合预报机制，并开展了
环境空气质量预报会商和发布，鉴于目前技术水
平不足和科研人员匮乏的情况，在实际的环境空
气质量预测预报工作中还存在大量不足，需要进
一步加大科研培训、人才引进等保障工作。

2、9个省控空气站的实时监测数据经由省环
保厅和市环保局网站对外发布。

3、市政府已制定并印发了《东营市重污染天
气应急预案》，预案中明确规定了各部门的职责；

预警的分级、发布和解除条件；确定了出现重污
染天气启动应急时，采取和预警级别相对应的应
急相应措施及对应限排的企业名单。

三、下一步工作重点
1、进一步完善全市环境空气自动监测网体

系。我市将加大对重点乡镇、工业重点区域、工业
园区周边的空气监测站建设，实现境内主要区域
的环境空气质量监测科学布点，逐步建立完善的
环境空气质量自动监测网体系，及时掌握全市环
境空气质量，形成实时的雾霾天气监测“预警系
统”，并及时发布信息，以利于提前安排好生产、
交通和群众生活、尽可能减少损失。

2、提高预测预报预警业务水平。鉴于目前技
术水平不足、科研人员匮乏、两个单位业务要求
和标准不尽相同等情况，市环保局和气象局将进
一步加强信息共享，实现业务网络互通，加大人
才引进制度，提高科研培训水平，丰富积累预报
经验，开展相关课题研究，并将统一业务标准和
实现预报预警无缝化制作发布作为今后努力的
方向。

完整的监测数据为治霾提供基础

“根据环保部门统计，2013年，中国的平均雾霾
天数为52年来之最，104座城市受到严重雾霾的影
响。”付守华说，作为工业较发达的地区，东营自然
没能“幸免”，“近几年来，东营市的空气质量也多次
出现持续污染，雾霾开始影响市民的日常生活。”

付守华发现，虽然人们对雾霾的关注较多，但
是目前东营市的PM2 . 5监测点尚不那么完善，市民
获取PM2 . 5数据的渠道也相对较少。PM2 . 5是造成雾
霾的首要污染物，做好PM2 . 5的监测工作，实时公布
监测数据是做好雾霾治理工作的基础，只有掌握了
PM2 . 5的“动态”，才能对症下药，通过及时检查、分
析，找出应对雾霾的措施。

为了进一步了解东营市环境空气质量检测的
情况，2013年9月，付守华同市政协人资环委的部分
政协委员和专家学者一起对中心城区空气污染及

治理情况进行了实地考察，并与市环保局等政府相
关部门多次召开座谈会了解情况。

在这次实地调查和座谈会中，付守华了解到，
东营市中心城区及周边己建立PM2 . 5观测点8个，但
是分布于东营市各县区政府所在地、工业重点乡镇
的 6个市控空气质量监测站目前并不具备监测
PM2 . 5的能力，对于这些监测站所处地区的PM2 . 5情
况尚不能实时监控。

在考察中，付守华了解到，从职责上看，环保部
门检测的是空气质量实况，气象部门是预报预警，
两部门的侧重点不一样。付守华认为，虽然有分工，
但对灰霾天气的观测、预警是面向全社会的民生大
事，两部门应在观测资源上实现共享，实现观测资
源利用价值最大化，提高数据采集的准确度和吻合
度，做出更全面和准确的判断。

6个市控监测站增配PM2 . 5检测设备

在经过实地考察和与环保部门的座谈会后，付守
华在东营市政协七届三次会议上提出了《关于科学布
局PM2.5观测点，做好灰霾联合发布工作的建议》，建议
将人口集中地、工业区、城郊结合部、公共场所等地作
为观测重点，使监测网络覆盖尽可能多的人口和空间
范围，并与气象局、环保局共享监测信息，像发布天气
预报一样发布对灰霾的预报预警。

建议提出后，东营市环保局、气象局给出了答
复，环保局也对之后提案的落实多次找付守华征求
意见。付守华告诉记者，建议落实的效果较好，提案
中提到的几个问题基本都得到了解决。

付守华告诉记者，2014年，东营市的6个市控空
气监测点都增配了PM2 . 5检测设备，同时，在东营港
开发区和农高区新增2个空气监测点，实现了对东营
市主要区域的空气质量自动检测全覆盖。在信息发
布方面，东营市环保局和气象局就空气质量情况每
周二通过媒体对外进行发布每周的环境空气质量
情况。

另外，在2014年，东营市出台了《东营市重污染
天气应急预案》，确定了出现重污染天气启动应急
响应时对应限排的企业名单，推进了东营市生态文
明城市的创建工作。

■提案内容：

1、市政府要协调市环保、气象两部门联合开
展调研，掌握全市各县(市、区)的人口分布、产业
布局和天气气候等基础地理信息，对观测点建设
进行综合布局。观测点重点要建在人口集中地、
工业区、城郊结合部、公共场所等地，使监测网络
覆盖尽可能多的人口和空间范围。

2、市环保、气象两部门要打破部门界限，实
现PM2 . 5观测资源共享，避免各自为政。从部门职
责来说，环保部门检测的是实况，气象部门是预
报预警，两部门的侧重点不一样。样。但对灰霾天
气的观测、预警是面向全社会的民生大事，两部
门应在观测资源上实现共享。要整合业务信息，

实现观测资源利用价值最大化，提高数据采集的
准确度和吻合度，做出更全面和准确的判断。

3、市环保、气象两部门应畅通发布渠道，象
发布天气预报一样发布对灰霾的预报预警，至少
要在秋冬等灰霾高发季节实施，实现广大群众的
最大覆盖面。

4、政府应建立健全重污染天气条件下的应
急预案，根据污染级别，建立响应机制。空气质量
出现重度污染以上级别时，及时启动应急预案，
采取限制或停止重点污染源排放、严格控制建筑
施工扬尘、限制机动车行驶等措施。

东营市环保局、气象局

■相关部门答复：

东营市政协常委、东营市
人口资源环境委员会主任付守
华 图片由受访者提供
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