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头条评论

画里画外

“误”流

□评论员 张燕

物流系统运行效率低下是

当前我国经济运行中的一大顽

症。物流费用已占到我国工业制

成品成本的30%-40%，形象地

说，一块钱的货里就有三毛多钱

的运费。物流运营体系的简单粗

放，是造成效率低下的主要原

因。制造业企业、物流商和货运

司机在产、供、销各环节衔接不

科学的混战中均获利极低。

科学合理地分配运力，解决

好“最后一公里”，才能让整体经

济动起来。

微言大义

立法怎样做到不减损公民权利

@范剑平：浙江赴日游客发现部分热销马

桶盖产地为杭州。不奇怪，都知道苹果手机是郑

州生产的，但照样从国外带回来。顺便说一下我

的实用经验，我在北京买的杭州产松下马桶盖，

一开始老用温水，水垢堵住喷头只好让厂家换

喷头，后来用常温水就没事了。真没必要买功能

多高级的，国内买保修方便。

@叶青：全国两会即将启幕，“收入分配”是

民众对两会的最大期待。而民众对于公平的诉

求，不仅体现在“钱袋子”上，还体现在对于公权

力的关注上。“反腐倡廉”均居于榜单前三位。医

疗、养老、教育、就业、食药品安全等民生问题的

改善也成为普遍诉求。“环境保护”位列最受关

注十大话题。反腐推动公平。

@朱永新：社会立法需要顶层设计。北京

大学医学人文研究院刘继同教授来访，讨论儿

童福利政策等问题。我提出，依法治国的方略前

提是有法可依，我国社会领域的立法相对滞后，

许多基本问题没有法律，如教育领域的学校法

与考试法，文化领域的公共图书馆法与电影法，

民政领域的社会福利法等都亟待总体设计。

@秦前红：农村城镇化将遭遇的最大问题

乃是生活垃圾和生活污水的处理问题。传统的

依赖环境自然稀释和自然降解的垃圾处理方

式，在人口密集聚居后无法继续，而现代的污染

处理方式则由于资金和技术问题无法到位，故

新一轮城镇化可能意味着环境的新一轮浩劫。

把不减损公民权利，不随意增加公民义务的法律
表述，化为能够操作、能够自洽的法律和施政实施原
则，依法治国、依法行政就会取得最有实质性的进展。

4日，在十二届全国人大三次会议首场新闻发布
会上，大会发言人傅莹表示，自2000年颁布以来首次
修订的立法法，修改内容十分丰富。为了加强人权保
障，国务院部门和地方政府制定任何规章，只要没有
上位法律、法规依据的，不能减损公民权利，也不能
随意增加公民义务。

法无规定不可行是基本的施政伦理。法律决定
施政的行为边界和底线。但现实中，这一基本原则并
未得到普遍遵守。一方面，人大作为最高权力机关，
对立法的主导性亟待加强。据不完全统计，在十一届
全国人大常委会立法规划确定的64项法律中，有48部
法律是由主管行政部门起草的，比例高达75%。行政
部门成为立法主体，虽然有助于弥补人大立法专业
性的不足，但也导致了部门立法的本位主义。另一方
面，地方施政不乏跳出或绕过法律规制，以权代法，
以红头文件代法的现象。税收不遵循法定原则，拆迁
条例有违上位法规定，屡见不鲜。

做到优化地方治理和维护公民利益二者间的平

衡，首先要突出上位法的地位。立法法修订草案，将
所有地级市制定地方性法规的权限修改为可以对城
市建设、城市管理、环境保护等方面的事项立法。

让立法不减损公民利益，还需要完善重点领域
的法治环境。税收是行政的重中之重。过去，由于税
收权来源混杂，征收过头税、以费代税的现象严重，
成为让地方企业和个人利益受损的主要通道。规范
部门的立税征税权限，清理赋予地方随意征税权的
红头文件、临时规定，已是当务之急。税收法定原则
的真正确立，可对依法行政起到巨大推动作用。

让立法不减损公民利益，人大的立法水平急需
提高。把握得住法治精神，立得了良法，查得了违法
行政行为，才能保证立法权不被虚置，才能实施善
政，才能保证公民利益。因此，人大需要引入更多的
专业性人才，提高立法质量。引入司法助理机制，协
助人大常委立法，是一个现实的思路。

立法法的修订，蕴含了推进依法治国、依法行政
的大命题。把不减损公民权利，不随意增加公民义务
的法律表述，化为能够操作、能够自洽的法律和施政
实施原则，依法治国、依法行政就会取得最有实质性
的进展。

让公民享受环境权利

□媒体观点

李克强总理在3月5日做的2015年政府工作报告，共有18008字。其中在部署2015年的工作方

面，用了4个段落，697字，3 . 9%的篇幅比例谈环境和生态治理问题。这个着墨和分量，可以管窥生

态环境在中国政府心中的分量。

李克强总理强调，环境污染是民生之患、民
心之痛，要铁腕治理。并对一些指标进行了量化
要求。譬如，今年，二氧化碳排放强度要降低3 . 1%

以上，化学需氧量、氨氮排放都要减少2%左右，二
氧化硫、氮氧化物排放要分别减少3%左右和5%左
右。单位GDP能耗、二氧化碳排放量强度目标和部
分主要污染物总量目标，这些我们一直就在强
调，也很有价值，但还不够。过去，主要排放量强
度目标和部分污染物总量目标控制，有一定效
果。但全国整体生态形势依然严峻，一些地方生
态文明建设短板问题突出，经济社会发展的生态
环境代价依旧过高。

必须直面我国的资源生态环境承载能力，已

经达到或接近上限。2014年4月世界自然基金会和
中国-东盟环保合作中心联合发布了《中国生态
足迹与可持续消费研究报告》，首次对中国开展
了专题研究，相关数据表明，中国自上世纪70年代
初期后一直处于生态赤字之中。当然，这个数据
和看法可以讨论，但中国每年消费的自然资源确
确实实很高，是否已经超过了我国生态系统所能
承载的水平，必须搞清楚，而且要向公众公开。

通过环境容量管理等手段，强化排放总量控
制、行业准入标准和项目资源环境承载能力评价，
如此也有利于建立健全防范和化解产能过剩的长
效机制。另外，应该重视市场手段在生态环境治理
中的作用，建立更加健全的各类污染物减排交易市

场。如此，通过行业标准、市场交易和项目层级的管
理规范，达到基层控制和减少排放的目的。

李克强政府工作报告所言，生态环保贵在行
动、成在坚持，我们必须紧抓不松劲。每个公民都
是环境保护的主体。因此，每个公民和社会组织
不仅有权知道我们的环境家底，更要享受到全面
的环境权。环境权是人类面对传统文明尤其是工
业文明时代所酿造的环境危机而提出的旨在享
有安全、舒适的环境条件的新型权利主张。环境
权对国人而言是个新概念，但环境权的全面落
实，可以为环境维权提供更为切实有力的制度管
道，有利于推动中国环境司法乃至整个环境法治
走出尴尬和困境。

□草根论坛

雷锋，这个家喻户晓的名字长达半个多世纪不暗
淡，不消失，不忘掉，滋润着、鞭策着、鼓舞着一代又一
代的中国人行善向上，并成为中华民族讲究道德规
范、讲究家教家风、讲究社会新风的显著标签，持续发
力不止。当进入新世纪、新时代后，雷锋的名字依然挺
立在人们的心中，“向雷锋同志学习”也依然充满新鲜
感和感召力，表现出了旺盛的政治生命力。

人们记得，雷锋那一篇篇闪光的日记，即使到了
下一个世纪也还具有启迪人生、感悟人生、打造人生
的引导和激励作用，其魅力无限。“我觉得要使自己活
着，就是为了使别人生活的更美好。”“多帮助人民做
点好事，就是我最大的快乐和幸福。”“我活着，只有一
个目的，就是做一个对人民有用的人。”如此朴实无华
的话语，透彻出人生的高尚境界，正是世世代代中国
人走向高处的精神之源、行动之力。

为人民服务，是执政党中国共产党的唯一宗旨，
是政府一切工作的根本出发点和落脚点，也是广大民
众始终表达的热切期待。无论时代怎样进步，形势如
何变化，在中国的大地上“向雷锋同志学习”的号召绝
对不会终止，其行动伴随春风而升华，也伴随春风而
走远。我们每一个中国人重温雷锋事迹，光大雷锋精
神，就是要像他那样，自觉地在平凡的学习、工作和生
活中，在每一天的平凡小事中，在需要帮助的所有人
群中，脚踏实地地办实事、做好事、当好人。

在我们纪念毛泽东“向雷锋同志学习”亲笔题词
发表52周年的历史时刻，唱响雷锋之歌，就是在听雷
锋上人生大课——— 人民有信仰，民族有希望，国家有
力量。这信仰、这希望、这力量，无一不是雷锋给力。雷
锋并没有远去，雷锋精神已经深入中华民族大家庭的
骨髓，并为我们的社会添色彩。(薛宝生）

今年3月5日，是毛泽东“向雷锋同志学习”亲笔题词发表52周年纪念日。这个纪

念日的到来，很自然地让国人眼前闪烁出雷锋为人民服务的高大形象，一种崇敬之

感便油然而生。于是，人们化成一个个行动——— 学习雷锋好榜样，弘扬雷锋好精神，

像雷锋那样坚持一辈子做好人好事。春风荡漾的三月，雷锋之歌响彻耳畔。

3月5日，雷锋在给国人上课
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